SISTEMA DE SEGURDAD PUBLICA EN ARGENTINA

MARCO NORMATIVO. FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA. PRINCIPALES
PROBLEMAS Y DESAFIOS

1.- Contextualizacion y evolucién normativa en la materia

En 1983, la Argentina recupera la democracia, poniendo fin a un periodo de mas
de medio siglo de inestabilidad institucional, en el que los gobiernos democraticos eran
sistematicamente interrumpidos por golpes de estado y subsiguientes gobiernos de facto.

Al llegar a su fin la dictadura que gobernd el pais entre 1976 y 1983, la que llevd
a su maxima expresion las practicas sistematicas del terrorismo de estado, una de las
tareas centrales encaradas durante los primeros afios de la transicion democratica, fue
desmontar el sistema de seguridad propio de los gobiernos autoritarios, separar las
funciones de seguridad y defensa y establecer un nuevo marco organico funcional que
regulara la accion y desempefio de los cuerpos policiales, las fuerzas de seguridad y las
fuerzas armadas.

Asi, se instal6 en la agenda publica y parlamentaria de los primeros afios de la
democracia recuperada, la necesidad de regular de un modo claro, preciso y publico, el
sistema de defensa nacional, el de seguridad interna —o0 de seguridad publica o
ciudadana, conforme conceptos hoy mas aceptados—, y el sistema de inteligencia
nacional, todos ellos, bajo una clara conduccién politica de los 6rganos civiles
democraticamente electos, a los que la totalidad de los componentes de estos sistemas
debieran subordinarse. Estos tres ejes conformaron el ndcleo de las prioridades
legislativas en la materia.

Si bien con el correr de los afios se han aprobado las tres normas basicas sobre
las que se estructura el sistema de seguridad de la Argentina, esto es, la ley 23.554 de
Defensa Nacional, la ley 24.059 de Seguridad Interior y la ley 25.520 de Inteligencia
Nacional, lo cierto es que el transito hacia la consecucion de ese plexo normativo no fue
sencillo, habiéndose alcanzado algunas leyes con mayor facilidad y prontitud, mientras
que otras demandaron mayores esfuerzos y, por consiguiente, una mayor dilacion hasta
arribar a su aprobacion.

En 1988, se sanciond la ley de Defensa Nacional, en 1991 la ley 24.059 de
Seguridad Interior y finalmente, en el afio 2001, logré sancionarse la Ley 25.520 de
Inteligencia Nacional, la primera ley que regulé en forma publica el tema en la
Argentina, ya que anteriormente la materia estaba regida por normativa secreta.

Este conjunto de leyes constituye una triada que conforma el entramado
normativo central del sistema de seguridad y defensa. No obstante ello, como resulta
obvio, no agota la regulacion del sistema y sus diversos componentes.

Entre la normativa conexa mas relevantes podemos mencionar la sancién de la
ley 26.216 en el afio 2006, que dispuso la creacién de la Policia de Seguridad
Aeroportuaria, primera fuerza policial creada en el periodo democratico.

Otro hito significativo lo constituyeron la sancion de la ley 24.492, en el afio
1995, la ley 25.938 en el 2004 y el dictado del Decreto Delegado 1023/2006, que
consolidaron el registro y control de armas de fuego y transfirieron el Registro Nacional
de Armas (RENAR), desde el Ministerio de Defensa al Ministerio con competencia en
materia de seguridad publica. Estas reformas se complementaron con la sancion de la
ley 26.216 que establecié un programa de entrega voluntaria de armas de fuego que



tuvo excelentes resultados.

2.- Marco normativo requlatorio del sistema de sequridad pubica.

a) Diferenciacion de los ambitos de actuacion de seguridad y defensa

Como se expreso, el sistema de seguridad publica en la Argentina, se estructura
a partir de una clara definicion y diferenciacion entre la seguridad publica o ciudadana
—seguridad interna, conforme la ley—y la defensa nacional.

Corolario de esta diferenciacion basica, es la clara especificidad excluyente del
instrumento susceptible de ser utilizado para atender la problematica de cada campo.
Asi, los cuerpos policiales y de seguridad son los encargados de afrontar las
vulneraciones a la seguridad publica, mientras que las fuerzas armadas tienen, salvo
supuestos extraordinarios, acotada su misién a enfrentar agresiones de origen externo
perpetradas por fuerzas armadas regulares de otros Estados.

La Defensa Nacional es definida como la integracion y la accion coordinada de
todas las fuerzas de la nacion para la solucion de conflictos que requieran el empleo de
las Fuerzas Armadas para enfrentar agresiones de origen externo (art. 2° de la ley
23.554 de Defensa Nacional). El decreto 727/06, reglamentario de esta ley, define con
mayor precision que tipo de agresiones externas son las que pueden requerir el
instrumento militar, al establecer: “Las Fuerzas Armadas, instrumento militar de la
defensa nacional, seran empleadas ante agresiones de origen externo perpetradas por
fuerzas armadas pertenecientes a otros Estados”.

De esta forma se dejan, en principio, fuera del ambito de actuacion de las fuerzas
armadas, las llamadas nuevas amenazas, tales como el terrorismo o el narcotrafico, en
tanto pueden constituir agresiones de origen externo, pero perpetradas por actores no
estatales .

b) Regulacién del sistema de Seguridad Publica.

La ley 24.059 de Seguridad Interior (LSI) establece las bases juridicas, organicas
y funcionales del sistema de planificacion, coordinacién, control y apoyo del esfuerzo
nacional de policia tendiente a garantizar la seguridad interior

La seguridad interior es definida por el articulo 2° de la LSI como: “la situacién
de hecho basada en el derecho en la cual se encuentran resguardadas la libertad, la
vida y el patrimonio de los habitantes, sus derechos y garantias y la plena vigencia de
las instituciones del sistema representativo, republicano y federal que establece la
Constitucion Nacional”, mientras que el articulo 3° prescribe que tales objetivos se
alcanzan a través del “empleo de los elementos humanos y materiales de todas las
fuerzas policiales y de seguridad de la Nacion™.

La Republica Argentina ha adoptado un régimen representativo, republicano y
federal. Esta conformada por 23 provincias y un distrito federal, la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Cada provincia dicta su propia constitucion y organiza sus autoridades.
Los estados provinciales gozan de autonomia politica y juridica y —en su caracter de
entidades preexistentes a la Nacion—, conservan todas aquellas funciones y
competencias que no hayan sido expresamente delegadas a las autoridades federales.

En este sentido, cada provincia y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, pueden
organizar su propia policia con el objeto de llevar a cabo las funciones de policia



preventiva y de investigacion criminal dentro de su territorio. En el mismo sentido,
organizan su poder judicial y su sistema penitenciario.

Junto a ello, se erige una jurisdiccion federal, de excepcion, en aquellos &mbitos
y materias de especial interés para el conjunto del Estado.

En consecuencia, la seguridad puablica constituye una materia a cuya
consecucion y preservacion concurren, en el marco de sus respectivas competencias, las
autoridades nacionales y provinciales. Por ello, constituye una cuestion central el
establecimiento de los mecanismos de coordinacion de los distintos niveles
jurisdiccionales de actuacion y el despliegue y la competencia de las distintas fuerzas
nacionales y provinciales que acttan en el territorio argentino.

En funcion de ello, el articulo 5° de la LSI establece que ““La seguridad interior,
de conformidad con los principios derivados de la organizacion constitucional, se
encuentra reglada mediante leyes nacionales y provinciales referidas a la materia, con
vigencia en cada jurisdiccion y por la presente ley, que tendra caracter de convenio, en
cuanto a la accion coordinada interjurisdiccional con aquellas provincias que adhieran
a la misma.”. Cabe consignar que todas las provincias han adherido a la ley de
seguridad interior.

Desde estos criterios, se establece el Sistema de Seguridad Interior, que tiene por
finalidad determinar las politicas de seguridad asi como planificar, coordinar, dirigir,
controlar y apoyar el esfuerzo nacional de policia dirigido al cumplimiento de esas
politicas (art. 6°).

¢) Integracién del sistema de Seguridad Publica.

El articulo 7° de la LSI estable que el sistema de seguridad interior esta
integrado por: El Presidente de la Nacion; Los gobernadores de las provincias; El
Congreso Nacional; Los ministros del Interior, de Defensa y de Justicia; La Policia
Federal, la Policia de Seguridad Aeroportuaria y las policias provinciales; Gendarmeria
Nacional y Prefectura Naval Argentina.

La ley preve que la conduccion del sistema y la coordinacion de las diversas
fuerzas federales y de éstas con los cuerpos policiales provinciales es ejercida por el
Ministerio del Interior (hoy ejerce esta funcion el Ministerio de Justicia, Seguridad y
Derechos Humanos), contando para ello con una Secretaria de Seguridad Interior.

En tal caracter, el art. 8° de la ley de seguridad interior, otorga al Ministro del
area las siguientes facultades:
1. Formular las politicas correspondientes, la doctrina y conducir las acciones tendientes
a garantizar un adecuado nivel de seguridad interior.
2. Dirigir y coordinar la actividad de los 6rganos de informacion e inteligencia de las
instituciones policiales y de seguridad.
3. Entender en la organizacién, doctrina, despliegue, capacitacion y equipamiento de las
fuerzas.
4. Disponer de elementos de los cuerpos policiales y fuerzas de seguridad del Estado
nacional, a través de los jefes de los respectivos cuerpos y fuerzas.

El art. 9° crea el Consejo de Seguridad Interior, con la funcion de asesorar al
ministro del area en la elaboracién de las politicas correspondientes al ambito de la
seguridad interior, como asimismo en la elaboracion de los planes y la ejecucion de las



acciones tendientes a garantizar un adecuado nivel de seguridad interior. Este  6rgano
tiene a su cargo la coordinacién de los distintos niveles jurisdiccionales de actuacion.

El Consejo de Seguridad Interior esta integrado en caracter de miembros
permanentes por:

a) El ministro del Justicia, Seguridad y Derechos, en calidad de presidente; b) El
ministro del Interior; c) El secretario de Programacion para la Prevencion de la
Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico; d) El secretario de Seguridad Interior; €)
Los titulares de la Policia Federal, Policia de Seguridad Aeroportuaria, Prefectura Naval
y Gendarmeria Nacional; y F) por cinco jefes de policias provinciales, que rotaran
anualmente.

La ley, también contempla la participacion de miembros no permanentes:

El Ministro de Defensa; el titular del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas;
Los jefes de policia provinciales no designados para integrar el Consejo en forma
permanente.

Los gobernadores de provincia que asi lo solicitaren podran participar en las
reuniones del Consejo, al igual que los legisladores integrantes de las Comisiones de
Seguridad Interior de ambas Camaras. Finalmente se establece que pueden ser llamados
a participar con fines de asesoramiento todos aquellos funcionarios pablicos nacionales
y provinciales e invitar a las personalidades cuya concurrencia resulte de interés.

Este Consejo tiene su correlato a nivel provincial en los Consejos provinciales
de Complementacion para la seguridad Interior. Estos constituyen 6rganos coordinados
por los ministros del &rea de las respectivas provincias y cada uno de ellos esta
integrado por el responsable provincial del &rea de seguridad y las maximas autoridades
de las fuerzas de seguridad y policiales federales con asiento en la provincia.

Otro 6rgano del sistema lo constituye la Direccion Nacional de Politica Criminal,
que ejerce la direccidon funcional y coordinacién de la actividad de los 6rganos de
informacion e inteligencia de las fuerzas policiales y de seguridad federales, y de los
existentes a nivel provincial de acuerdo a los convenios que se celebren.

d) Cuerpos policiales y fuerzas de seguridad.

La ley coordina la actuacion de los dos cuerpos policiales federales: la Policia
Federal y la Policia de Seguridad Aeroportuaria, y las dos fuerzas de seguridad: la
Gendarmeria Nacional y la Prefectura Naval.

La ley de Seguridad Interior establece en su articulo 19 la obligatoria
cooperacién y actuacion supletoria entre las distintas fuerzas policiales y de seguridad,
facultando a sus efectivos a actuar en en jurisdiccion atribuida a otras en persecucion de
delincuentes, sospechosos de delitos e infractores o para la realizacion de diligencias
urgentes relacionadas con su funcion, cuando esté comprometido el éxito de la
investigacion, debiendo darse inmediato conocimiento al Ministerio del que dependen y
a la fuerza titular de la jurisdiccion.

Los integrantes de las fuerzas se consideran en servicio permanente, debiendo
ejercer sus funciones de acuerdo a un principio de adecuacién de los medios a emplear
en cada caso, procurando fundamentalmente la preservacion de la vida y la integridad
fisica de las personas que deban constituir objeto de su accionar. Los cuerpos policiales
y fuerzas de seguridad deben incorporar a sus reglamentos las recomendaciones del



Codigo de Etica Profesional para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
establecido por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

e) Coordinacion de las fuerzas federales y su actuacion en el &mbito provincial.

De configurarse graves situaciones de vulneracion de la seguridad publica, la
plena vigencia de las instituciones o en situacion de desastre, a requerimiento del
gobernador de la provincia donde los hechos tuvieren lugar, podra disponerse el
concurso de los cuerpos policiales y fuerzas de seguridad del Estado Nacional.

A tales efectos, en el ambito del Consejo de Seguridad Interior se constituye un
Comité de Crisis, co-presidido por el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos y el Gobernador de la provincia afectada, e integrado por los jefes de las
fuerzas de seguridad y policiales.

El Comité de Crisis podréa delegar en un funcionario nacional o provincial de
jerarquia no inferior a subsecretario nacional o ministro provincial la supervision
operacional local de los cuerpos policiales y fuerzas de seguridad a empefiarse en
operaciones de seguridad interior. En caso de resultar necesario un grado de accién
conjunta mayor al de colaboracion, coordinacion de operaciones simultaneas o
relaciones de apoyo, el Comité de Crisis designara a cargo de las operaciones conjuntas
de seguridad a un jefe perteneciente a uno de los cuerpos policiales o fuerzas de
seguridad del Estado nacional intervinientes, al que se subordinaran los elementos de
los restantes cuerpos policiales y fuerzas de seguridad nacionales y provinciales
participantes en la operacion.

f) Apoyo de las Fuerzas Armadas en materia de seguridad interior.

El Comité de Crisis podra requerir al Ministerio de Defensa el apoyo logistico de
las fuerzas armadas mediante la afectacion de sus servicios de arsenales, intendencia,
sanidad, veterinaria, construcciones y transporte, asi como de elementos de ingenieros y
comunicaciones.

Este apoyo basicamente logistico de las fuerzas armadas en situaciones de
seguridad interior, no implica el empleo de elementos de combate de estas fuerzas en el
ambito interno. Esta Ultima posibilidad solo se configura excepcionalmente en dos
hipétesis:

1. En caso de atentado a la jurisdiccion militar, las fuerzas armadas estan

facultadas a preservar y restablecer el orden en la aludida jurisdiccion; y

2. Por disposicion del Presidente de la Nacion, previa declaracion del Estado de
Sitio (o0 estado de excepcion), en aquellos casos en que el sistema de seguridad
interior, sus fuerzas policiales y de seguridad, resulten insuficientes.

Este ultimo supuesto determina la designacién de un comandante operacional de
las fuerzas armadas, al que se subordinaran todas las demas fuerzas de seguridad y
policiales, exclusivamente en el ambito territorial definido para dicho comando. En este
caso el Ministro de Defensa se incorporard al Comité de Crisis en caracter de
Copresidente y como integrante el titular del Estado Mayor Conjunto de las fuerzas
Armadas.



g) Control Parlamentario.

La ley de Seguridad Interior dispone un mecanismo de control parlamentario, a
través de una Comision bicameral de fiscalizacion de los organos y actividades de
seguridad interior, integrada por ocho Senadores y ocho Diputados.

La comision tiene a su cargo verificar que el funcionamiento de los érganos del
sistema, se ajuste a lo preceptuado en las normas constitucionales, legales y
reglamentarias, constatando la estricta observancia y respeto de las garantias
individuales consagradas en la Constituciéon y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos. A tales efectos la ley faculta a la Comision de amplias facultades de
investigacion.

La comision debe producir anualmente un informe publico a las Camaras de
Senadores y de Diputados y un informe secreto dirigido a las Camaras referidas y al
Poder Ejecutivo nacional, en el cual informara respecto de los resultados de la labor
desarrollada y las mejoras que crea necesario implementar.

Ademas de esta comision bicameral, en cada una de las Cdmaras que componen
el Congreso Nacional, existen comisiones especificas de caracter parlamentario, la
Comisién de Seguridad Interior en la Camara de Diputados y la Comision de Seguridad
Interior y Narcotrafico del Senado de la Nacion. Ambas comisiones tienen competencia
para dictaminar todo proyecto vinculado con la seguridad y para requerir informes al
poder ejecutivo.

3.- Normativa complementaria y especifica.

Maés alld de estas leyes estructurantes del sistema, encontramos normativa
especifica, mucha de ellas preexistente al momento de sancionarse la ley de Seguridad
Interior, tales como las leyes organicas de cada uno de las fuerzas de seguridad y
policiales de la argentina y normativa especifica relativa a su personal.

El Decreto 333/56, es la Ley Orgéanica de la Policia Federal Argentina, la ley
18.398 es la ley Orgénica de la Prefectura Naval y la ley 19.349 es la ley organica de la
Gendarmeria Nacional Argentina. Estas tres normas han sido dictadas durante gobiernos
de facto, en un contexto que poco tiene que ver con la realidad problematica actual, el
disefio institucional vigente y los criterios y estdndares exigidos en una sociedad
democrética.

Recientemente, en el afio 2006, se sanciond la ley 26.102 que crea la Policia de
Seguridad Aeroportuaria. Es el Gnico cuerpo policial federal que cuenta con una
regulacion moderna, dictada en un periodo democratico.

Por su parte, la Ley 18.711, regula las funciones y jurisdicciones de las fuerzas
de seguridad y cuerpos policiales, estableciendo, basicamente, la jurisdiccién de la
Gendarmeria Nacional en zonas fronterizas, la de la Prefectura Naval Argentina en el
litoral maritimo, fluvial, lacustre y otras vias navegables y espacios portuarios y de la
Policia de Seguridad Aeroportuaria en aeropuertos y aerodromos. Por su parte, a la
Policia Federal se le asigna una jurisdiccion residual, donde no la tenga expresamente
asignada otra fuerza, ademéas de la que le corresponde en la Capital Federal. Cabe
consignar que cualquiera de ellas podré actuar como auxiliar de la justicia en cualquier
jurisdiccion.



Hasta la reforma constitucional de 1994, el Presidente de la Nacion designaba al
jefe administrativo del distrito federal, la ciudad de Buenos Aires. La reforma
sancionada, concedié un nuevo estatus a la Capital, garantizdndole un gobierno
autonomo. En 1995 se sanciond la ley 24.588, dictada a los efectos de resguardar los
intereses del Estado Nacional en la Ciudad de Buenos Aires. Esta ley, vedaba al
gobierno local crear sus propios cuerpos policiales, estableciendo que la Policia Federal
continuaria cumpliendo funciones de policia de seguridad y auxiliar de la justicia en el
ambito de la ciudad de Buenos Aires, dependiendo organica y funcionalmente del Poder
Ejecutivo Nacional.

Esta disposicion, que sin duda vulneraba la autonomia concedida a la Ciudad de
Buenos Aires por la reforma constitucional de 1994, fue removida en el afio 2007, al
dictarse la ley 26.288, que dispuso que “el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
ejercera las funciones y facultades de seguridad en todas las materias no federales. El
Gobierno nacional las seguira ejerciendo hasta tanto aquel ejercicio sea efectivamente
asumido por el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.”

Conforme esta nueva regulacion, el gobierno de la ciudad de Buenos Aires dicto
la ley 2.894 que dispuso la creacion de su propia fuerza policial, la Policia
Metropolitana. En la actualidad, se atraviesa un periodo de transicion en el cual ambas
fuerzas, Policia Federal y Metropolitana, comparten funciones en el distrito federal.

La seguridad privada, por su parte, esta regulada a nivel nacional por el Decreto
de Necesidad y Urgencia (norma del ejecutivo con fuerza de ley) 1002/99. Esta norma
establece que la Secretaria de Seguridad Interior coordinara y supervisara la actividad,
llevando un registro de las personas fisicas o juridicas que hayan obtenido la
habilitacion de las autoridades locales, ademas de establecer una serie de requisitos para
su personal.

4.- Funcionamiento del sistema.

Analizando los datos disponibles del Gltimo decenio, podemos observar que
entre 1998 y el 2000 la tasa de homicidios en la Argentina estuvo estabilizada
levemente por encima de los 7 homicidios dolosos cada 100.000 habitantes. Enancada
en la profundizacion de la crisis econémica, social e institucional de los primeros afios
de la pasada década, la tasa se elevo a 8,20 en el afio 2001 y a 9,20 homicidios cada 100
mil habitantes en el afio 2002, lo que constituy6 un record absoluto de 3.453 asesinatos
(mas de 9 muertes dolosas por dia).

A partir de 2003, se inicia una sostenida disminucion de estos guarismos. En
2007 (ultimos datos oficiales disponibles) se produjeron 2.071 asesinatos, lo que redujo
la tasa a 5,26 homicidios cada 100.000 habitantes, lo que constituye el registro mas bajo
de la serie computada desde 1992.

Si bien estos indicadores, ubican a la Argentina entre los paises con tasas mas
bajas de delito en el subcontinente, la amplia repercusién publica de los crimenes,
algunos de ellos cometidos con gran violencia, genera un sostenido aumento de la
sensacion de inseguridad y una enorme preocupacion social en relacion a estos temas.

En la Argentina las provincias tienen la responsabilidad primaria en la seguridad
publica dentro de sus respectivos territorios, sin perjuicio de la competencia nacional
respecto de los delitos federales. En atencion a ello, las politicas en la materia estan



atomizadas en las 24 jurisdicciones locales (veintitrés provincias y la Ciudad Autdbnoma
de Buenos Aires) y la desplegada por las autoridades nacionales competentes.

Por otra parte, las politicas en el area no han tenido la continuidad deseable,
siendo ciclicos y recurrentes los intentos de implementacion de las llamadas politicas de
mano dura y mayor delegacion de facultades a la institucion policial, y los alternativos
intentos de profundizar el gobierno civil del sector, muchas veces acompariado de
purgas e intentos por combatir la corrupcion imperante en algunas fuerzas.

Sin perjuicio de ello, pueden sefialarse algunos aspectos compartidos en la
mayor parte de los distintos niveles en que se concretan las politicas del area. Una de
estas caracteristicas comunes, es la carencia de un efectivo y concreto gobierno civil del
sector, siendo generalizada la delegacion en la propia policia de los asuntos de
seguridad publica. Las razones de esta delegacion se vinculan fundamentalmente a una
falta de voluntad y capacidad gubernamental para el disefio, formulacion y supervision
de politicas publicas de seguridad.

Contribuye a ello la enorme rotacién que puede observarse en los dmbitos
gubernamentales con competencia en el tema, los que frecuentemente cambian de
morada institucional, dificultando la formacion de capacidades técnicas especificas. En
el ambito nacional, por ejemplo, la ley de seguridad asigna competencia en la materia al
Ministerio del Interior. No obstante ello, desde la sancién de la ley —hace menos de dos
décadas—, han sido frecuentes y reiterados los cambios de la asignacion de estas
funciones dentro de la organica del ejecutivo. Asi, alternativamente las competencias de
seguridad han sido otorgadas al ministerio de Justicia, en otras ocasiones a una
Secretaria dependiente directamente de la Presidencia, para retornar luego otra vez al
Ministerio del Interior, reiniciandose el ciclo de mudanza de competencias a carteras
diversas.

La referida falta de voluntad politica para involucrarse en los asuntos de
seguridad publica no es exclusiva del poder ejecutivo. La Comisién Bicameral de
fiscalizacion de los dérganos y actividades de seguridad interior, prevista por la ley
24.059, hace méas de una década que no se constituye ni reline, pese a constituir la
seguridad publica una de las preocupaciones que calan mas hondo en la sociedad
argentina.

Esta falta de voluntad y politica y capacidad técnica para el efectivo gobierno de
la seguridad, tuvo su correlato en una excesiva autonomizacion de las instituciones
policiales, las que contaron con potestades para definir sus propias funciones, misiones
y fines, y para proporcionarse sus propios criterios y métodos. Ello ha implicado una
excesiva independencia doctrinal, organica y funcional frente al gobierno y a la
sociedad.

De esta forma, las tradicionales instituciones federales (la Policia de Seguridad
Aeroportuaria es de muy reciente creacion), han conservado una estructura centralista,
cerrada, hiper jerarquizada, con escalafones diferenciados entre personal superior
(oficiales) y personal subalterno (suboficiales), poco adecuadas a la necesaria
ductibilidad y flexibilidad que requiere la compleja sociedad actual y las cambiantes
modalidades delictivas.

Por otra parte, han sido frecuentes las denuncias de practicas corruptas en las
fuerzas, las que muchas veces se justificaron como un complemento del insuficiente
financiamiento oficial del sistema. Asi, se han denunciado fuentes ilegales de
financiacion de las fuerzas y sus agentes provenientes de actividades delictivas



permitidas, protegidas o directamente llevadas a cabo por las fuerzas. Estas actividades
ilegales, que tradicionalmente amparaban actividades con escaso rechazo social (juego,
prostitucion, venta callejera), se fueron ampliando a otros delitos, tales como robos,
drogas, secuestros, etc.

La Direccion Nacional de Inteligencia Criminal, que funciona en el &mbito de la
Secretaria de Seguridad, no ha logrado constituirse como una unidad de recepcion de
informacidn y produccion de inteligencia que proporcione al sistema un producto de
utilidad para la prevencién y conjuracion de delitos.

Otra caracteristica general ha sido la falta de participacion de la comunidad en la
formulacién de politicas, establecimiento de prioridades y definicidn de intervenciones.
El Gnico canal de contacto se concentr6 en la formulacion de denuncias, las que a su vez
se restringieron por la sensacion de la participacion policial en muchos hechos o bien
por la falta de expectativas en el esclarecimiento y resolucion del caso.

Paralelamente a la consolidacion de estas formas de actuacion, durante las
ultimas décadas se observo una profunda transformacion social que se tradujo en la
creciente complejizacion y desintegracion social, aumento de criminalidad, crisis de
legalidad del estado, cambios en el sistema penal y una creciente preocupacion y
gravitacion de los asuntos de seguridad publica.

Las recurrentes crisis sociales y econdémicas que afectaron al pais en las Gltimas
décadas (hiperinflacion, alta desocupacion, fuerte devaluacion y recesion,
empobrecimiento de amplios sectores, etc.) produjeron un fuerte deterioro de las
condiciones de vida de amplios sectores, la desagregacion de grupos familiares y
vecinales, ruptura de lazos de solidaridad comunitaria, la conformacion de vastos
sectores en situacion de marginacion social y la agudizacion de la desigualdad de
ingresos, lo que produjo un factor estructural determinante de violencia y criminalidad.

En este contexto, pese al fuerte incremento presupuestario, el aporte en
equipamiento y ampliacion de personal que en los ultimos afios se brind6 a las fuerzas,
cierto es que instituciones policiales autonomizadas, desgobernadas politicamente,
cerradas, verticalizadas y desprestigiadas, presentan gran dificultad para dar cuenta de
estos complejos fenomenos y lograr la flexibilidad necesaria para enfrentar con
eficiencia este cuadro, que sin duda determina la necesidad de integrar las politicas de
seguridad con cuestiones de corte social, laboral, educativo, urbanistico, etc.

5.- Necesidad de actualizacion legislativa.

Tal como se expresd, el sistema de seguridad publica de la Republica Argentina
cuenta con una base normativa que sienta un marco legal para su adecuado
desenvolvimiento.

Ello determina que las reformas y actualizaciones deberian darse
fundamentalmente en mejoras y profesionalizacion del accionar de las fuerzas policiales,
la incorporacién de técnicas mas eficientes de policiamiento, una mejor, mas
desarrollada y mejor coordinada inteligencia criminal, una comprometida y sostenida
participacion comunitaria y la coordinacion con otras agencias del Estado, medidas que
no necesaria ni excluyentemente requieren, desde el &mbito federal, nuevas normas.

Mas alla de ello, la legislacion argentina presenta déficits en otros campos:



a) Actualizacion de las leyes organicas de las fuerzas: Como se dijo, tres de las
cuatro fuerzas federales tienen leyes organicas dictadas hace cuatro décadas o
mas, elaboradas en otro contexto politico-institucional, que sin duda requieren
un profundo aggiornamiento. La Policia de Seguridad Aeroportuaria, creada en
el afio 2006, presenta un modelo diverso a las fuerzas tradicionales, mas flexible,
con un escalafén Unico, sujeta a un control externo a la propia fuerza a cargo de
la Secretaria de Seguridad, que podria servir como marco para la modernizacion
de las otras fuerzas.

b) Reconfiguracion de la Policia Federal: Esta policia, ademas del despliegue en
todo el pais para la prevencion e investigacion de delitos federales, tuvo una
muy fuerte presencia en la Ciudad de Buenos Aires, donde actu6 desde siempre
como policia de seguridad y auxiliar de la justicia. La creacién de la Policia
Metropolitana y el proceso de consolidacion y expansion que sin duda
experimentara, impone un replanteo del despliegue de la Policia Federal, hoy
mayoritariamente concentrado en la Capital, el que deberd ser acotado a las
necesidades de las instituciones federales. Ello impone una necesaria
reconfiguracién de esta fuerza, la que debera especializarse en delitos complejos
e interjurisdiccionales, aumentando su despliegue en el resto del pais.

c) Replanteo de la ley de jurisdicciones y competencias: La ley 18.711 tiene un
disefio estructurado basicamente en la asignacion territorial de competencias a
cada una de las fuerzas federales. La complejidad del delito actual y el grado de
desarrollo de cada fuerza, pareciera imponer un necesario replanteo de este
criterio basado en la territorialidad, en la budsqueda de atribuciones
competenciales méas ajustadas a las necesidades funcionales y a un racional
abordaje de las diversas modalidades delictivas.

d) Ley de Seqguridad Privada: Si bien se encuentra vigente el Decreto 1002/99, el
mismo no ha podido consolidar un adecuado mecanismo de coordinacion de la
regulacién local que las distintas jurisdicciones han impuesto a la actividad,
resultando ademas necesario una regulacion nacional que brinde adecuada
regulacién a la prestacion del servicio de seguridad privada brindada en
jurisdiccidn federal y en &mbitos interjurisdiccionales.

e) Sistema penal y penitenciario: El sistema penal, en particular el sistema procesal
penal, requiere urgentes ajustes, terminando el transito que desde hace afios se
viene dando hacia un sistema acusatorio pleno, con el consiguiente
fortalecimiento del ministerio puablico y los 6rganos jurisdiccionales que
permitan un proceso que, respetuoso de las garantias y el debido proceso,
permita investigaciones y juzgamientos rapidos y eficientes. Por su parte, el
sistema penitenciario debera encontrar los mecanismos que aseguren
condiciones dignas de detencién, que permitan al recluso obtener herramientas
educativas y de formacion, que aporten al objetivo resocializador de la pena.
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